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PREGLED NAJVAZNIJIH DOGADAJA

Clanstvo Srbije u Evropskoj uniji podrzava
59% gradana

2. decembar

Vecina gradana Srbije, njih 59%, podrzava
¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), ali je 64%
gradana protiv priznavanja nezavisnosti Kosova
u cilju ulaska u EU, pokazalo je najnovije
ispitivanje javnog mnjenja TNS Medium galupa.
Vise...

Prvi sastanak Zajednickog konsultativhog
komiteta (JCC) Republike Srbije i Komiteta
regiona (CoR) EU

7. decembar

Prvi inauguracioni sastanak Zajednickog
konsultativhog komiteta (JCC) Republike Srbije

i Komiteta regiona (CoR) EU odrzan je u Briselu.
Ucesnici sastanka su razgovarali o ulozi lokalnih i
regionalnih vlasti u procesu pristupanja Srbije EU
i migracionoj ruti Zapadni Balkan sa fokusom na
Srbiju. Vise...

11. decembar EU usvojila paket za podrsku reformamai
regionalnoj saradnji za Zapadni Balkan i Tursku
vredan oko milijardu evra

Evropska komisija je usvojila paket programa
za pretpristupnu pomoc¢ za 2015. godinu u
ukupnom iznosu od oko milijardu evra kojima
¢e podrzati reforme i regionalnu saradnju u
zemljama koje teze ¢lanstvu u EU. Vise...

IMPRESUM

14. decembar Srbija otvorila prva poglavlja

Na meduvladinoj konferenciji u Briselu
otvorena su prva dva poglavlja u pregovorima
Republike Srbije sa EU. To su Poglavlje 32,

koje se tice finansijske kontrole, i Poglavlje 35,
posveéeno normalizaciji odnosa Beograda i
Pristine. Time je zapoceta nova etapa u procesu
evropskih integracija. Vise...

15. decembar Evropska komisija usvojila IPA Program
prekograni¢ne saradnje Madarska - Srbija
2014-2020

Evropska komisija je usvojila Interreg — IPA
Program prekogranicne saradnje Madarska —
Srbija za period 2014-2020. godine. Cilj ovog
programa je pruzanje podrske projektima
prekograni¢ne saradnje kojima se osnazuje
ekonomska saradnja u pograni¢nom
programskom podrudju kroz odrzivo koris¢enje
prirodnih i kulturnih dobara. Vise...

24.decembar Srbiji iz IPA programa 187,1 milion evra

Finansijski sporazum o dodeli 84,8 miliona evra
Srbiji iz IPA fondova za 2014. godinu potpisan je
23. decembra 2015. Ovim sporazumom Srbiji je
odobreno koris¢enje preostalih sredstava iz IPA
programa za 2014, ¢ija je ukupna vrednost 187,1
milion evra. Vige...
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Objavljivanje elektronskog biltena ,Progovori o pregovorima”
podrzali su Fondacija za otvoreno drustvo u Srbiji i Tim za
socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva. Godi$nji rad BOS
podrzava Evropska unija u okviru programa Evropa za gradane
i gradanke. Stavovi izneti u ovom biltenu nisu nuzno stavovi
Fondacije za otvoreno drustvo, Tima za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva ili Evropske unije.

Beogradska otvorena $kola odgovorna je iskljucivo za iznete
informacije. Za stavove i informacije u autorskim tekstovima
i intervjuima odgovorni su sami autori, odnosno inter-
vjuisane osobe.
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PROMENAMA U PARIZU

Kuda nakon Pariskog sporazuma?

Pariski sporazum usvojen 12. decembra 2015. u okviru
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promenama mnogi su ocenili kao istorijski. Sporazum je
podrzalo preko 190 zemalja, od kojih velina sada ima
ciljeve za smanjenje emisija gasova sa efektom stakle-
ne baste. Na samitu u Parizu postignut je dogovor o
zajednickom dugoroénom cilju za postizanje tzv. nultog
nivoa emisija (eng. net-zero emissions) u drugoj polovini
veka. U praksi, to znaci brzi pad sa sadasnjeg nivoa
emisija ka punoj dekarbonizaciji na globalnom nivou,
najkasnije do 2050. godine. U Evropskoj uniji (EU) tran-
zicija ka 100% obnovljivoj energiji mora da se desi cak i
ranije. Sta to znaci za Srbiju?

Put do Pariza

Globalni politi¢ki okvir za borbu protiv klimatskih promena
dogovoren je, pod okriljem UN-a, pre viSe od 20 godina. Bilo je
potrebno jos pet godina da bude dogovoren Kjoto protokol,
prvi ugovor koji je obavezao razvijene zemlje da smanje emisije
gasova sa efektom staklene baste do 2020. godine. Taj proces
nije tekao glatko ali ipak je bilo rezultata. Evropska Unija je
tako uspela da prestigne svoje Kjoto ciljeve: Evropska agencija
za zivotnu sredinu (European Environment Agency — EEA) ne-
davno je objavila podatak da je EU ve¢ 2014. godine premasila
svoj cilj smanjenja emisija za 2020. godinu: umesto planiranog
smanjenja od 20% emisije su pale za 24%, u odnosu na baznu
1990. godinu. Ukoliko se ovaj trend nastavi, emisije gasova

sa efektom staklene baste bice i 30% manje do 2020. godine.
Istovremeno, dok emisije padaju, BDP Evropske unije nastavlja
da raste, dokazujudi da izmedu ekonomskog rasta i sagorevanja
uglja vise ne stoji znak jednakosti.

Kako su posledice klimatskih promena postale vidljive Sirom
planete, ukljucujudi i nezapamacene poplave koje su 2014. godine
pogodile Srbiju i region, bilo je jasno da globalni pristup resavanju
ovog problema mora da se nastavi i nakon 2020. godine iako pre-
govori za sporazum koji ¢e naslediti Kjoto nisu uopste bili laki.

Ipak, globalni trendovi su se znacajno promenili u poslednjih
nekoliko godina: tehnologija i industrija zelene energije su
procvetale, postajudi sve dostupnije i izvan razvijenih zemalja.
To je ojacalo inicijative za deinvestiranje iz fosilnih goriva, a u
korist potpunog prelaska na obnovljive izvore energije (OIE).

PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP21-CMP11

Foto: Savet EU

Ovi trendovi, uz promene politickih struja u Kanadi i Austra-
liji, ali i blizenje kraja drugog mandata presednika SAD, bili su
¢inioci neophodni za uspeh Pariza. Zbog toga, kao i ¢injenice da
je dogovor postiglo preko 190 zemalja sveta, Pariski sporazum
zaista ima istorijsku tezinu.

Sta je dogovoreno u Parizu?

Glavni uspeh Pariskog sporazuma lezi u tome $to su se, po prvi
put, sve zemlje obavezale da smanje emisije gasova sa efektom

PREDVIDENI | NA NACIONALNOM
NIVOU UTVRDENI DOPRINOS
(INTENDED NATIONALLY
DETERMINED CONTRIBUTIONS)

Predvideni i na nacionalnom nivou utvrdeni doprinos (In-
tended nationally determined contributions) je termin koji se
koristi u skladu sa Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija
o klimatskim promenama (UNFCCC). Sve zemlje potpisnice

konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama
duzne su da objave Predvideni i na nacionalnom nivou utvr-
deni doprinos za smanjenje emisije gasova staklene baste,
do odrzavanja Konferencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promena u Parizu, u decembru 2015. godine .

Ovaj strateski dokument povezuje nacionalne ciljeve i
prioritete sa globalnim okvirom koji pokrece kolektivnu
akciju ka niskougljeni¢noj buduénosti. Kroz ovaj dokument,
drzava predstavlja medunarodnoj zajednici korake koje ¢e
preduzeti u borbi protiv klimatskih promena.



http://www.consilium.europa.eu/uploadedImages/Multimedia/Photos/meetings/international_summits/cop21_logo_rwd.jpg?targetTypeId=full
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staklene baste. Do sredine decembra 2015. godine, gotovo sve
zemlje su dostavile Konvenciji UN svoje nameravane planove za
smanjenje emisija do 2030. godine (INDC — Intended nationally
determined contributions). Nazalost, analiza UN-a pokazuje da
sva ova smanjenja zajedno, uz idealnu implementaciju, nece
ograniciti globalni porast temperature na nivo koji je bezbedan
za klimatski sistem, odnosno svet kakav danas poznajemo. Zbog
toga je u Pariski sporazum uklju¢en mehanizam kojim se drzave
¢lanice obavezuju da na svakih pet godina dostavljaju nove,
ambicioznije planove za smanjenje emisija. Prvi globalni pregled
stanja, odnosno procena gde nas vode trenutno preuzeti ciljevi,
bic¢e uraden vec¢ 2018. godine. Dakle, ostajanje na istom nivou, ili
povecanje emisija, nece biti moguce. Na ovaj nacini, svetski lideri
su osigurali da se ovaj proces nastavi i u decenijama koje dolaze.
Prema tome, dogovoreni sporazum nema ,rok trajanja”, kao sto
je to bio slucaj sa Kjoto protokolom.

Narocito je znacajno i to $to sporazum definise dugoro¢ne
ciljeve za odrzanje klimatskih promena na, uslovno receno,
bezbednom nivou. Sve do Pariza, vladao je politi¢ki dogovor
da je taj ,bezopasni” nivo jednak porastu prosecne globalne
temperature od maksimalno 2°C. Imajudi u vidu da danas to
povecanje vec iznosi 1°C, jasno je da se prostor za manevar
sve viSe i brze smanjuje. Pariski sporazum zbog toga istice
da treba teziti maksimalnom povecanju prosec¢ne globalne
temperature od 1,5°C. To je ujedno i jedina nada za najugro-
Zenije drzave poput Tuvalua, Kiribata ili Maldiva, kojima preti
nestanak.

Istovremeno, dogovoreno je da u drugoj polovini 21. veka
treba da se postigne balans izmedu emitovanih i apsor-
bovanih emisija (tzv. nulti nivo emisija). To prakti¢no
znaci da koriséenje fosilnih goriva nece biti moguce nakon
2050. godine, osim uz znacajne tehnoloske napretke, koji
su trenutno izuzetno skupi. Prelazak sa fosilnih goriva na
obnovljive izvore energije treba da se desi brze u zemljama
koje nose ve¢u odgovornost za klimatkse promene, poput
EU, ¢ijem clanstvu i mi tezimo. U praksi, to znadi brzi pad
emisija gasova sa efektom staklene baste, do potpune de-
karbonizacije, najkasnije do 2050. godine. U EU ovaj prelaz
do 100% upotrebe obnovljivih izvora energije mora da se
desi ¢ak i ranije.

Cak i ne gledajuci cenu ovih tehnologija, vazno je imati u
vidu da su naué¢ne studije utvrdile da 88% svetskih rezervi
uglja treba da ostane pod zemljom, i to da bi ostali ispod
2°C zagrevanja. Jasno je da cilj od 1,5°C zahteva jo$ brzu i
odlu¢niju akciju.

Autor: Dragana Mileusnic, koordinator za energetske politike
Jugoistocne Evrope pri evropskom sekretarijatu Mreze za klimat-
sko delovanje Evropa (CAN)
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KOM CE SE CARSTVU
SRBIJA PRIKLONITI?

Zadaci za Srbiju nakon konferencije u Parizu su pri-
li¢no jasni. Prvo na red dolazi potpisivanje, aprila ove
godine. Potom sledi ratifikacija, koju je Ministarka
poljoprivrede i zastite zivotne sredine, dr Snezana
Bogosavljevi¢ Boskovi¢, najavila u narednih godinu
dana. To bi bio prvi povoljan znak da Srbija shvata
ovaj proces ozbiljno. Potom na red dolazi sustina,
ujedno i najvedi test za Srbiju.

Prema sporazumu iz Pariza, potpisnice treba da do
2020. godine preispitaju svoje nacionalne ciljeve za
smanjenje emisija. Doprinos Srbije ovom procesu za
sada je obe¢ano smanjenje emisija od 9,8% u odnosu
na 1990. godinu, dok su emisije ve¢ pale za 25%. Mi
znaci obecavamo da ih pove¢amo za 15%. Ne zvudi
preterano ambiciozno za drzavu pretendenta za
¢lanstvo u EU. Pri tome, ne sme se zaboraviti da EU
ima cilj da smanji emisije za najmanje 40% do 2030.
godine, a u odnosu na 1990. godinu. Sa usvajanjem
Pariskog sporazuma, u institucijama EU se ve¢ vodi
debata o povecanju ovog cilja, moguce na ¢ak 55% u
narednih nekoliko godina.

Racunica je jasna, za gradane i gradanke Srbije je bolje
da se Sto pre uzme u obzir ovakav trend politika, nego
da se ceka do samog ulaska u EU a potom pla¢a mno-
go skuplja cena dovodenja termolektrana i fabrika na
standarde EU. Iskustva 'svezijih’ ¢lanica EU pokazuju
da se takva strategija ni najmanje ne isplati. Narocito
poucan primer je Poljska, Ciji se energetski sektor, a
narodito rudnici, ovih dana nalaze pred bankrotom.
Razlog za to je odbijanje drzavne politicke elite da
sagleda globalne ekonomske i tehnoloske trendove i
da na vreme uzme u obzir efekte politika EU o klimi,
energetici i drzavnoj pomodi.

Nadamo se da ¢e, makar u ovom procesu, Srbija biti
proaktivna te nec¢e morati da uci na svojim greSkama.
Razlog za nadu je najava Predsednika Srbije Tomislava
Nikoli¢a na skupu u Parizu da ¢e Srbija do kraja 2018.
godine revidirati svoj klimatski cilj, kroz proces izrade
Strategije za borbu protiv klimatskih promena. To je
kljucan proces, koji ¢e u naredne dve godine definisati
buduénost generacija koje dolaze. Nadamo se da ce,
kao i u Parizu, razum prevladati zakulisne interese.
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ODGOVORI NA KLIMATSKE PROMENE —
SRBIJA NA SKALI GLOBALNOG INDEKSA KLIMATSKIH RIZIKA

Zenke Kreft, rukovodilac Tima za medunarodnu klimatsku politiku u organizaciji Germanwatch

U ovom broju biltena ,,Pregovori o pregovorima”, Zenke
Kreft, rukovodilac Tima za medunarodnu klimatsku
politiku u organizaciji Germanwatch, govori o glavnim
zakljuccima Globalnog indeksa klimatskih rizika za
2016. godinu, ekstremnim vremenskim uslovima u Srbiji i
drugim pogodenim regionima, kao i o odgovoru Evropske
unije i globalnom odgovoru na klimatske promene.

BOS: Organizacija Germanwatch ve¢ jedanaest godina
objavljuje Globalni indeks klimatskih rizika. Vi ste jedan od
autora poslednje publikacije. Koji su glavni zakljucci Global-
nog indeksa klimatskih rizika izdatog decembra prosle godine,
tokom COP-a 21?2

Zenke Kreft: Globalni indeks rizika sadrzi dva tipa rangiranja.
Mi posmatramo zemlje najvise pogodene katastrofama u vezi
sa klimom u protekloj godini, kao i zemlje koje trpe najvise
posledica u poslednjih 20 godina. Indeks globalnih klimatskih
rizika za 2016. godinu, koji koristi podatke iz perioda do 2014.
godine, pokazuje da je prosle godine Balkansko poluostrvo
bilo tesko pogodeno. Srbija je podnela najtezi udarac od svih
zemalja 2014. godine u pogledu uticaja vremenskih uslova, uz
veliku ekonomsku $tetu i velik broj ljudi pogodenih obilnim
poplavama u prolece 2014. godine. Medutim, ako pogledamo
dugorocni indeks, vidimo da su uglavnom zemlje u razvoju
one koje trpe najvece posledice. Od 10 najvise pogodenih
zemalja, 9 zemalja su zemlje sa niskim ili niskim do umerenim
prihodima.

BOS: Mozete li ukratko objasniti metodologiju koju ste koristili?
Koje ste parametre koristili i kako ste prikupljali podatke?

Zenke Kreft: Mi uzimamo globalne podatke o gubicima od
kompanije Munich Re, najveéeg svetskog osiguravajuceg
drustva, i prilagodavamo ih u odnosu na nacionalnu kupov-
nu mo¢. Posmatramo samo deo podataka o gubicima koji su
potencijalno povezani sa klimatskim promenama - na primer,
poplave, oluje ili kliziSta i obilne kiSe. Zatim rangiramo zemlje
na osnovu relativne i apsolutne ljudske i materijalne Stete u
njima. Medutim, cilj indeksa nije da predo¢i potpunu sliku svih
postojecih i buducih klimatskih uticaja. Mi ne radimo projekci-
je niti analize buducih vremenskih nepogoda, ne posmatramo

: ,Pracenje, analiziranje, delovanje” - pod
ovim motom je organizacija Germanwatch angazovana
od 1991. na pitanjima globalne pravicnosti i ocuvanja
osnovnih uslova zivljenja. Politika i ekonomija Severa,
sa njihovim globalnim posledicama, stoje u sredistu
njihovog rada. Polozaj marginalizovanih ljudi na Jugu
predstavlja polaznu tac¢ku njihovog angazovanja u
oblasti odrzivog razvoja. Politicke strukture i strukture
globalizovanog trzista na Severu, kao i nacini proizvod-
nje zasnovani na intenzivnom koriSéenju resursa, koji
se sada jasno slede, uti¢u na zivote ljudi Sirom sveta.
Germanwatch zagovara politi¢ki, ekonomski i socijalni
okvir koji moze obezbediti budu¢nost za sve ljude na
Jugu koji se potiskuju na margine drustva neobuzda-
nom globalizacijom i Cija je sama egzistencija ugrozena
gubitkom ekoloskih i ekonomskih temelja njihovih
osnovnih uslova zivljenja.

dogadaje koji se sporo odvijaju, kao $to su podizanje nivoa
mora ili dezertifikacija, niti izradujemo mape ranjivosti. Svrha
naseg indeksa je da pokaze da zemlje vec trpe uticaj klimat-
skih promena, i objavljujemo ga uoci konferencije o klimi da
pokazemo da je to realnost svake nacije i da je u svacijem naci-
onalnom interesu da aktivno deluje na ublazavanju klimatskih
promena i pitanjima prilagodavanja.

BOS: Kakva je veza izmedu klimatskih promena, ekstremnih
vremenskih prilika i energetske politike?

Zenke Kreft: Nas indeks ne pripisuje izri¢ito Stetu emisijama,
ali postoji rastuca zbirka naucne literature koja pokazuje da se
ekstremni dogadaji — pojedinacni fenomeni, ali i opstiji trendo-
vi — mogu povezati sa klimatskim promenama. U kombinaciji sa
takvim studijama koje identifikuju uzro¢nike, nas indeks prika-
zuje jasnu sliku. Takode, IPCC (Meduvladin panel za promenu
klime) ve¢ vidi promene u ekstremnim dogadajima, u nekim
ekstremnim dogadajima, kao rezultat antropogenih emisija —
narocito toplotne talase — i predvida dalje promene kako se
emisije i klimatske promene budu nastavljale. Buduce klimatske
promene velikim delom zavise od izbora energetske politike u
svetu. Da bi se najgori uticaji drzali pod kontrolom, svetska eko-
nomija naredne dve generacije mora se u velikoj meri zasnivati
na obnovljivoj energiji.
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BOS: Po vasim saznanjima, kakav je bio odgovor EU na posle-
dice ekstremnih vremenskih prilika na Zapadnom Balkanu i
u Srbiji? Koji su mehanizmi primenjeni? Da li su ti mehanizmi
bili delotvorni?

Zenke Kreft: Ja nisam ekspert za humanitarna pitanja i ne
znam precizno kakvo je bilo lokalno reagovanje na krizu u Srbiji.
Medutim, EU ima mehanizam solidarnosti koji izdvaja novac

za zemlje pogodene katastrofama u slucaju kad su njihovi
kapaciteti iscrpljeni. Iz ovog fonda isplacena su sredstva Srbiji

i dostavljena je i dodatna humanitarna pomo¢. To pokazuje
koliko je znacajno biti spreman da se pomogne. U buduénosti
Ce biti sve vise i vise katastrofa. Istovremeno, to je podsetnik da
zemlje moraju investirati u preventivno delovanje i prilagodava-
nje klimatskim promenama da bi zastitile svoje gradane.

BOS: Organizacija Germanwatch je bila prisutna na Samitu
UN u Parizu i pomno pratila pregovore. Koje su kljucne tacke
sporazuma i jeste li zadovoljni postignutim dogovorom?

Zenke Kreft: Pariz je doneo, u nekom smislu, istorijsku prekret-
nicu. On postavlja globalni cilj, ne samo u pogledu smanjenja
klimatskih promena i smanjenja porasta temperature do 2°
ve¢ kaze i da emisije CO, moraju biti zaustavljene ne mnogo
posle 2050. godine. On postavlja obavezu pred svaku drzavu
da postepeno sprovodi sve bolje delovanje u oblasti klimatskih
promena i da obavestava druge o svojim nastojanjima. On
formulise globalni cilj u pogledu prilagodavanja i daje okvir
zajednickog transparentnog rezima, koji ¢e znaciti da se emisije
Sirom sveta mogu pratiti i da se na njih moze uticati. Pariz, ne
samo sporazum nego i inicijative i planirani i na nacionalnom
nivou utvrdeni doprinosi (eng. INDC - Intended Nationally
Determined Contribution), koje su dostavile skoro sve zemlje
sveta predstavljali su pravi uspeh za klimatsku politiku. To je
sada polazna tacka za sprovodenje i realizaciju dogovorenih
aktivnosti na nacionalnom nivou.

Foto: Zenke Kreft, Germanwatch

BOS: Vlada Republike Srbije je usvojila Predvideni i na
nacionalnom nivou utvrdeni doprinos (INDC) i obavezala se
da smanji emisiju gasova sa efektom staklene baste za 9,8%

u poredenju sa emisijama iz 1990. godine. Kako ocenjujete
predvideni doprinos Srbije smanjenju emisija u poredenju

sa drugima, narocito sa onima iz EU? koliko se to uklapa sa
novoutvrdenim dugorocnim ciljem kojim se tezi ograni¢avanju
globalnog zagrevanja na 1,5° C?
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Fond solidarnosti Evropske unije (EUSF) je mehani-
zam koji obezbeduje jedinstven nacin funkcionisanja
i podrske posle pojave prirodnih katastrofa. Fond

je osnovan 2002. godine, nakon velikih poplava u
mnogim evropskim zemljama. Od tada su 24 zemlje,

dobile finansijsku podrsku Fonda u ukupnom iznosu
od 3,7 milijardi evra. Posle poplava u 2014. godini, 80
miliona evra je odobreno za region od Cega je Srbija
primila 60,2 miliona evra, Hrvatska 8,96 miliona evra i
Bugarska 10,5 miliona evra.

Zenke Kreft: Mislim da Srbija moze i treba da uradi vise.
Najpre, usled promena u politickom sistemu i prateceg
restrukturiranja teske industrije itd., Srbija je ve¢ ostvarila

pad u emisijama od 25% pre dve godine. Njen Predvideni i
nacionalnom nivou utvrdeni doprinos bi tako zapravo prikrio
stvarni porast emisija. Smatram da to nije u saglasnosti sa
onim $to se zahteva da se dosegne cilj EU od najmanje 40%
manje, u poredenju sa podacima iz 1990. godine. A i cilj EU po
sebi nije adekvatan i mora se pojacati u narednim godinama.
Uciniti to bilo bi u interesu same Srbije: ona ne bi samo sma-
njila ociglednu izlozenost klimatskim prilikama, ve¢ bi i imala
koristi u zaposljavanju i smanjenju troskova goriva u privredi.
Obnovljiva energija je buducnost i zemlje kroz svoju ambiciju u
klimatskoj politici odlu¢uju kako se orijentiu u odnosu na ove
buduée moguénosti.

BOS: Usaglasivsi se o Pariskom sporazumu, vlade iz celog sveta
obavezale su se da ogranice globalno zagrevanje na znatno ma-
nje od 2°C i da teze cilju od 1,5°C, kao i da dosegnu neutralisanje
uticaja gasova sa efektom staklene baste u drugoj polovini veka.
Stavise, zemlje treba da teze da predstave dugorocne razvojne
strategije sa malim emisijama u godinama koje dolaze. Mozete li
predvideti u kom smeru Ce ici klimatska politika EU, kao posledi-
ca Pariskog sporazumaz? Kako Ce se razvoj politike EU odraziti na
pristupajuce drzave kao sto je Srbija?

Zenke Kreft: Pariz je uspeo da unese nauku o klimi u meduna-
rodni sporazum. Nauka je jasna, postoje¢im predvidenim i na
nacionalnom nivou utvrdenim doprinosima nece se izbeci opa-
sne klimatske promene, vec¢ ¢e oni pre rezultirati u zagrevanju
od 3° Cili vise. Trenutni cilj EU u pogledu klime nije dovoljan
za isplativ put do smanjenja emisije od 95% do 2050. godine.
Dakle, bice jo$ nastojanja za dalja smanjenja, i smatram da

su potrebna srazmerna zalaganja Srbije ako se tezi ka pristu-
panju. Medutim, za realizaciju toga nisu samo dovoljni samo
klimatski motivi. Klimatska politika, koja se zapravo svodi na
dugorocnu odrzivost nastanjenja na planeti i otud je u interesu
svake drzave, moze uspeti samo uz sveobuhvatniju viziju EU.
Na primer, dekarbonizacija energetskog sektora, koja mora

biti prioritet: to moze uspeti uz sveobuhvatniju strategiju

za obnovljive izvore energije Sirom Evrope. Energija vetra na
severu, hidroenergija u planinskim zemljama i solarna energija
na Mediteranu, sve povezane na pametno osmisljen nacin.
Srbija bi u tome imala sredi$nju ulogu i imala bi mnogo koristi
od infrastrukture i jeftinije energije.

BOS: Koje su preporuke organizacije Germanwatch, kako da
se ostvari potpuna dekarbonizacija? Kakvi su planovi Ne-


http://germanwatch.org/en

macke posle Pariza i s obzirom na Pariski sporazum? Hoce li
termoelektrane jos uvek imati svoju ulogu i koliko dugo?

Zenke Kreft: U Nemackoj, koja spada u najvece potrosace uglja
na svetu, prvi slededi izazov ticace se odluke o postepenom iz-
bacivanju uglja iz upotrebe. Narodito lignita, $to treba da se do-
godi do 2035/2040. godine. Restrukturiranje ¢itave industrije na
nacin koji je socijalno prihvatljiv, participatoran i koji bi vodio
do boljih poslova nije lak zadatak, ve¢ sveobuhvatno drustveno
pregnuce. Bolje je upravljati strukturnim promenama unapred
nego Cekati kolaps. Istovremeno, kratkoro¢ni interesi kompani-
ja koje to pogada sprecavaju politi¢are da donesu odluke koje
bi bile u svacijem dugoro¢nom interesu. To je klju¢an izazov, i
Nemacka nije usamljena u tome.

BOS: Sta bi trebalo da bude sledeci korak organizacija civilnog
drustva, kao Sto je Germanwatch, nakon svega Sto je dogovo-
reno Pariskim sporazumom?

Zenke Kreft:Pariz daje okvir, ali ¢e upravo nacionalna zalaganja
odlucivati o tome da li su bezbedna klima i bezbedna plane-

ta moguce. Posle Pariza odludili smo da radimo na tri fonta.
Najpre, nacionalna dimenzija je vazna za klju¢ne odluke u
Nemackoj i EU, za Sire drustvene debate o strukturiranju ,Ener-
giewende” (energetske tranzicije), postepeno izbacivanje uglja i
unosenje promena u sektor mobilnosti. Drugo, na medunarod-
nom nivou, gde ¢e mnoge ideje iz Pariza morati da se tehnicki
pojednostave i dalje razviju, bez smanjenja njihove delotvorno-
sti. Jedan aspekt je medunarodna avijacija, sektor u kom emisije
intenzivno rastu i gde nema regulacije. Odluke se ocekuju u
jesen 2016. godine. Trece, zelimo da ohrabrimo vodece aktere

u oblasti klimatske politike, obnovljive energije, prilagodavanja
klimatskim promenama, koji pomazu da se podstaknu medu-
narodni procesi i unapredi zajednica.

INTERV)JU

Energiewende (energetska tranzicija) je prelaz Nemac¢-
ke u energetski portfolio u kome dominiraju obnovljivi
izvori energije, energetska efikasnost i odrzivi razvoj.
Krajnji cilj je ukidanje fosilnih goriva i drugih neobno-
vljivih izvora energije. Klju¢ni dokument koji definise
»Energiewende” Vlada Nemacka je objavila u septembru
2010. godine, a zakonodavna podrska doneta je 2011.
godine. Vazni aspekti predvidaju:

« smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste:
80%—95% smanjenje do 2050. godine;

« ciljeve obnovljive energije: 60% uces¢a obnovljivih
izvora energije u finalnoj potrosnji do 2050. godine;

« povecanje energetska efikasnosti;

- ulaganje u istrazivanje i razvoj zelenih tehnologija.

Medutim, moramo biti i realisticni. S obzirom na inerciju sistema na
Zemlji, mi jos uvek ne vidimo veliki deo klimatskih promena koje su
se vec desile. Narednih 15 godina pokazace tek obrise buducnosti sa
masovnim uticajima koji pogadaju svet. Ponovo je 2015. godina bila
najtoplija zabelezena godina, koja je premasila zagrevanje od 1°C

po prvi put. To ¢e tek imati masovne posledice, bilo ekonomske ili
drustvene. Istovremeno, sustinski problem moze se resiti samo kroz
saradnju ne kroz konflikt. Ne mozete poslati tenkove da se bore
protiv klimatskih promena. Dakle, u narednim godinama moramo
paziti da nas uticaj klimatskih promena ne odvede u novo stanje
autocentri¢nosti i renacionalizacije, koje nam oduzima manevarski
prostor da uspostavimo saradnju koja je neophodna da bi se resili
osnovni uzroci problema. Trenutna izbeglicka kriza, koja je zapravo
vise politicka kriza, jeste eklatantan podsetnik u tom smislu.

Intervju pripremili Dragana Mileusnic i Stevan Petrovic

[Pl | At | e | maks

CRI bodovi poginulih na 100.000 milionima Jedmlcol BDP IJUdSk?g

stanovnika USD PPP) u% razvoja
1(93) Srbija 8.17 59 0.8236 3.300.307 3.4435 77
2 (15) Avganistan 10.67 434 1.3875 337.085 0.5543 169
3(89) Bosna i Hercegovina 11.50 26 0.6717 3584.776 9.3617 86
4(1) Filipini 12.50 328 0.3299 3312.686 0.4777 117
5(6) Pakistan 12.67 1227 0.6590 2220.527 0.2511 146
6(77) Bugarska 13.83 31 0.4304 2 383.604 1.8463 58
7 (143) Nepal 15.83 533 1.8962 143.101 0.2131 145
8 (109) Burundi 16.00 80 0.8695 73.382 0.8727 180
9(33) Bolivija 16.00 47 0.4162 449.454 0.6395 113
10 (3) Indija 16.17 1863 0.1460 36 950.507 0.4986 135

Tabela: Indeks klimatskih rizika za 2014. godinu (CRI - Climate Risk Index): 10 zemalja koje su najvise pogodene’

1 Global Climate Risk Index, Germanwatch, Briefing paper
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AKTUELNO

NACRT REZOLUCIJE O IZVESTAJU

O NAPRETKU SRBIJE ZA 2015

Izvestilac Evropskog parlamenta (EP) za Srbiju, Dejvid Mekali-
ster, uputio je 2. decembra 2015. godine Evropskom parlamentu
Nacrt rezolucije o Izvestaju o napretku Srbije 2015.

Rezolucijom o Izvestaju o napretku drzave kandidata

ili potencijalnog kandidata Evropski parlament iznosi
opstu ocenu stanja u toj drzavi, osvrée se na politicke
kriterijume i njihovo sprovodenje, ekonomska pitanja i
regionalnu saradnju u periodu izvestavanja.

Rezolucije u Evropskom parlamentu, pa i rezolucije o
napretku u procesu evrointegracija su tzv. nezakono-
davni akti. Rezolucija omogucava Parlamentu da pre-
dlaze smernice bez pravne obaveze za druge institucije
EU ili drzavu kandidata/potencijalnog kandidata.

Ovaj dokument izraduje se u Odboru za spoljne poslove
Evropskog parlamenta (AFET, od francuskog Affaires
étrangeres). Kroz aktivnosti Odbora obezbedeno je
ucesce Evropskog parlamenta u pracenju pregovora

o pristupanju EU. Samim tim, Odbor prati i ocenjuje
napredak drzava u evropskim integracijama.

Rezolucija se usvaja u prvom kvartalu godine, u zavisno-
sti od plana Odbora za spoljne poslove EP.

U Nacrtu rezolucije pozdravlja se posveéenost Srbije procesu
evropskih integracija. Ovim dokumentom, Srbija se poziva

da nastavi sa zapocetim reformama i da unapredi planiranje,
koordinaciju i pracenje primene novog zakonodavstva. Pored
podsecanja da primena zakona ostaje klju¢ni indikator procesa
integracija, naglaseno je da je napredak u poglavljima 23 i 24
klju¢an za sprovodenje reformi u oblasti sudstva, ljudskih
prava i bezbednosti.

Pozitivno je ocenjen napor Srbije u migrantskoj krizi. Konsta-
tovano je, medutim, da je potrebna reforma sistema azila i
njegovo uskladivanje sa standardima EU.

Osim toga, Srbija je pozvana da uskladi svoju spoljnu i bezbe-
dnosnu politiku sa politikom EU, uklju¢ujuci politiku prema
Rusiji, a pozitivno je ocenjeno njeno aktivno ucesé¢e u meduna-
rodnim mirovnim operacijama.

Uz ocenu da je napravljen odreden napredak u borbi protiv
korupcije, istaknuta je potreba uspostavljanja baze o istra-
gama i kona¢nim optuznicama, ukljucujudi i slu¢ajeve visoke
korupcije. Vlastima u Srbiji poruceno je da Agenciji za borbu
protiv korupcije obezbede da svoj mandat ispunjava u potpu-
nosti i efikasno.
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U tekstu Nacrta ocenjeno je da je konsultativni proces u
Parlamentu unapreden, ali se istovremeno ukazuje na ucestale
primene ubrzane procedure za usvajanje zakona, uklju¢ujudi i
propise koji su u vezi sa procesom pristupanja EU.

Naglasen je znacaj civilnog drustva za razvog demokratije, a
Vladi je upucen poziv da preduzme dodatne mere kako bi se
obezbedila transparentnost u dijalogu sa njim.

Nacrtom rezolucije naglasava se vaznost nezavisnih tela, poseb-
no Zastitinika gradana, u nadgledanju izvrsne vlasti, i naglasava
da je Zastitniku gradana potrebna puna politi¢ka i administra-
tivna podrska drugih organa.

Ocenjeno je takode da nema napretka u oblasti slobode izra-
Zavanja, a da zabrinjava to $to se tokom obavljanja svog posla
novinari suocavaju sa nasiljem i pretnjama. Zbog svega toga,
vlasti se pozivaju da u potpunosti istraze sve slu¢ajeve napada
na novinare i medijske kuce, dok je s druge strane istaknuta
potreba za punom primenom novih medijskih zakona, kao i
transparentno vlasnistvo u medijima i njihovo finansiranje.

Pozitivno je ocenjena regionalna politika Vlade Srbije, kao i
njena konstruktivna uloga u Berlinskom procesu i saradnji s
Haskim tribunalom. Kada je u pitanju normalizacija odnosa sa
Kosovom, pozdravljeno je angazovanje Srbije u tom dijalogu,
dok je Sluzba spoljnih poslova EU pozvana da sprovede evalua-
ciju obe strane u primeni preuzetih obaveza.

Pored svega toga, naglaseno je da Srbija, kao ¢lanica Energetske
zajednice, treba da ostane aktivna u radu institucija Zajednice i
primeni ugovornih obaveza. Srbija se ohrabruje da razvija kon-

kurentnost na gasnom trzistu i preduzme mere za uskladivanje
sa pravnim tekovinama EU u oblasti obnovljivih izvora energije
i energetske efikasnosti, navodeno je u Nacrtu rezolucije koja je
upucena Evropskom parlamentu.

Okvirni raspored

Rezolucija o Izvestaju o napretku Srbije 2015
Izvestilac: Dejvid Mekalister

Izvestaj o napretku Evropske komisije 10. novembar 2015.

Nacrt rezolucije pred AFET-om 2 decembar 2015.

Prvo razmatranje pred AFET-om 7. decembar 2015.

Rok za dostavu amandmana 17. decembar 2015.

Drugo razmatrenje pred AFET-om 21. januar 2016.

Glasanje na AFET-u 28. januar 2016.

Glasanje na plenarnoj sednici februar 2016.



http://www.mcallister.de/wp-content/uploads/2015/12/European-Parliament-resolution-on-the-2015-Report-on-Serbia-Draft.pdf

U FOKUSU

SRBIJA OTVORILA PRVA POGLAVLJA

Skoro dve godine nakon formalnog pokretanja pristupnih
pregovora sa EU, Srbija je 14. decembra 2015. otvorila prva dva
poglavlja u pristupnim pregovorima: Poglavlje 32 (posvec¢eno
finansijskom nadzoru) i Poglavlje 35 (posveéeno normalizaciji
odnosa sa Pristinom).

Otvaranje pojedina¢nih pregovarackih poglavlja dace novi
kvalitet i znacaj procesu pregovora. Naime, sa otvaranjem
pregovora po poglavljima pocinje proces prilagodavanja prava i

prakse specifi¢nim zahtevima za ¢lanstvo u velikom broju oblasti.

Svaki aspekt Zivota gradana Srbije ¢e poceti da se menja kako se
zemlja bude prilagodavala zahtevima pravnih tekovina EU.

TOK PREGOVORA U POGLAVLJU 32

« Eksplanatorni skrining odrzan je 17. oktobra 2013.
« Bilateralni skrining odrzan je 26. novembra 2013.

« Izvestaj o skriningu za Poglavlje 32 usvojen je
23. maja 2014.

« Pregovaracka pozicija Srbije za Poglavlje 32 usvojena je
25.jula 2015.

« Zajednicka pozicija EU za Poglavlje 32 usvojena je
2. decembra 2015.

TOK PREGOVORA U POGLAVLJU 35

« Eksplanatorni skrining odrzan je 22. januara 2014.
« Bilateralni skrining odrzan je 22. januara 2014.

« Izvestaj o skriningu za Poglavlje 35

« Pregovaracka pozicija Srbije za Poglavlje 35

« Zajednicka pozicija EU za Poglavlje 35 usvojena je
30. novembar 2015.

Poglavlje 32 — Pregovaracka pozicija Srbije

Srbija ne trazi trajna izuzeca ili prelazne periode za sprovo-
denje pravnih tekovina i primenjivih standarda u okviru ovog
poglavlja. U delu koji se odnosi na zakonodavni i institucionalni
okvir Srbija definiSe i navodi pravni okvir koji definise sledece
oblasti u okviru politike finansijskog nadzora: internu finansij-
sku kontrolu u javnom sektoru (IFK]), eksternu reviziju, zastitu
finansijskih interesa EU i zastitu evra od falsifikovanja.

U delu pregovaracke pozicije koji se odnosi na uskladivanje
zakonodavnog i institucionalnog okvira sa pravnim tekovi-
nama EU, istice se potreba za ulaganjem dodatnog napora u
primeni principa interne finansijske kontrole u javhom sek-
toru u skladu sa uspostavljenim zakonskim okvirom i jacanje
veze izmedu IFK] i drugih reformi upravljanja javnim finansi-
jama. To treba da resi nova strategija razvoja IFK] za period
2015-2019. Ovaj dokument predstavlja plan za uspostavljanje
i razvoj sveobuhvatnog i efikasnog sistema interne finansijske
kontrole u javnom sektoru, sa ciljem dobrog upravljanja i
zastite javnih sredstava, bez obzira na njihov izvor i radi usa-
glasavanja sa zahtevima iz Poglavlja 32 za vodenje pregovora o
pridruzivanju EU.

Glavne oblasti daljeg strateskog razvoja na koji ¢e se Srbija
usredsrediti kada je u pitanju eksterna revizija su: povecanje
broja drzavnih revizora, povecanje broja revizija, povecanje
ukupnog iznosa revidiranih javnih sredstava i prosirenje obu-
hvata subjekata revizije; unapredenje kvaliteta revizije i obe-
zbedivanje kontrole kvaliteta revizije u skladu sa ISSAl okvirom;
unapredenje postupka programiranja, planiranja i sprovode-
nje revizija; obezbedivanje postojanja efikasnog sistema za
izveStavanje i pracenje primene preporuka DRI i unapredenje
unutrasnje organizacije institucije.

Srbija planira da u daljem toku pristupanja EU sprovede niz
mera i aktivnosti u cilju jacanja zastite finansijskih interesa EU:
potpisivanje Sporazuma o administrativnoj saradnji izmedu
Ministarstva finansija i OLAF-a, dalja integracija sistema za
finansijsko upravljanje i kontrolu i sistema za upravljanje sred-
stvima predpristupne pomoci EU, odnosno jedinstveno siste-
matsko upravljanje svim sredstvima u Republici Srbiji, u skladu
sa relevantnim zahtevima i propisima EU kojima se obezbeduje
odgovorno i zakonito upravljanje sredstvima EU.

Kada je u pitanju zastita evra od falsifikovanja Srbija je preuzela
aktivnosti da potie i ratifikuje Zenevsku konvenciju o suzbija-
nju falsifikovanja valuta. Srbija planira da nastavi sa u¢es¢em u
programu Pericles, kao i da dalje saraduje sa Evropskom komi-
sijom, Evropskom centralnom bankom i centralnim bankama
drzava ¢lanica.
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U FOKUSU

PREGOVARACKA POZICIJA
DRZAVE KANDIDATA

Dokument u kome se definiSe pregovaracka pozicija drza-
ve kandidata se sastoji od sledecih delova:

uvodni deo;

zakonodavni i institucionalni okvir;

uskladivanje zakonodavnog i institucionalnog okvira
sa pravnim tekovinama EU.

U uvodnom delu sazetka pregovaracke pozicije drzava
kandidat za ¢lanstvo se izjasnjava o prihvatanju pravnih
tekovina EU u datom poglavlju i navodi da li ¢e u tom
poglavlju traziti dodatne prelazne rokove za uskladivanje
sa pravnim tekovinama ili izuzeca od njihove primene.

U delu koji se odnosi na zakonodavni i institucionalni
okvir drzava kandidat definise i navodi pravni okvir koji
definise specifi¢nu oblast politike, kao i pregled stanja

i funkcionisanja pravnog okvira u delu politika koje su
obuhvacene datim pregovarackim poglavljem.

Posledniji deo pregovaracke pozicije koji se odnosi na uskla-
divanje zakonodavnog i institucionalnog okvira sa pravnim
tekovinama EU odnosi se na procenu drzave kandidata za
¢lanstvo, u kojoj meri je zakonodavstvo u datom poglavlju
uskladeno i koje mere ce biti realizovane u narednom periodu
kako bi se zakonodavstvo u potpunosti uskladilo.

Poglavlje 32 — Zajednicka pozicija EU

U uvodnom delu zajednicke pregovaracke pozicije EU se

poziva na pregovaracki okvir koji je predstavljen Srbiji na Prvoj

meduvladinoj konferenciji i nacelima sadrzanim u njemu i istice
obavezu koju je drzava preuzela kada se obavezala na prihvata-
nje pravnih tekovina EU u datom pregovarackom poglavlju.

U sadrzajnom delu zajednicke pregovaracke pozicije EU konsta-
tuje nivo uskladenosti Srbije sa pravnim tekovinama EU kada je
u pitanju interna finansijska kontrola u javnom sektoru (IFK)),
eksterna revizija, zastita finansijskih interesa EU i zastita evra
od falsifikovanja.

Imajudi u vidu trenutnu situaciju u pogledu pripremljenosti
Srbije, EU napominje da Poglavlje 32 moze privremeno da se
zatvori tek kada se EU saglasi da su ostvarena sledec¢a merila:

« Srbija treba da izmeni pravni okvir kako bi obezbedila kohe-
rentnost zakonodavstva u oblasti IFKJ, sprovodi zakonodavstvo
u oblasti IFKJ, kao i osnovne politike, i obezbedi dovoljne admini-
strativne kapacitete na centralnom i lokalnom nivou, u fondovi-
ma za socijalno osiguranje i u javnim preduzecima. Srbija treba
da osigura da funkcija centralizovane budzetske inspekcije bude
uskladena sa zahtevima IFK).

« Drzavna revizorska institucija treba da funkcionise u skladu sa
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija (INTOSAI), ukljucujuci finansijsku, funkcionalnu i insti-
tucionalnu nezavisnost, sprovodenje finansijske revizije i revizije
sursishodnosti i obezbedujuci dovoljne administrativne kapacitete.
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- Srbija treba da obezbedi delotvornu i efikasnu koordinaciju ak-
tivnosti za suzbijanje nepravilnosti i prevara i saradnju sa Komi-
sijom kako bi garantovala izvrsavanje buducih obaveza. Srbija u
nacionalnom zakonodavstvu treba da obezbedi postojanje obaveze
cuvanja dokaza i sveobuhvatnu pravnu osnovu i dovoljan operativni
kapacitet za svoju nacionalnu jedinicu za koordinaciju suzbijanja zlo-
upotrebe i prevara. Srbija treba da pokaze rezultate primene (track
record), u saradnji sa Komisijom u vezi sa prijavljenim nepravilnosti-
ma i istragama koje se odnose na fondove EU.

- Srbija treba da ratifikuje i sprovodi medunarodnu Zenevsku
konvenciju o suzbijanju falsifikovanja valuta iz 1929. godine,
uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU o proveri
autenticnosti kovanica evra i postupanju sa kovanicama evra koje
nisu podobne za opticaj i o proveri autenti¢nosti novéanica evra.
Srbija treba da obezbedi dovoljne administrativne kapacitete u
centru za tehnicku analizu.

Pracenje napretka ostvarenog u uskladivanju sa pravnim teko-
vinama EU, kao i u njihovom sprovodenju, nastavice se tokom
trajanja pregovora. Konaéna ocena uskladenosti zakonodav-
stva Srbije sa pravnim tekovinama EU i njenog kapaciteta za
sprovodenje moze se doneti tek u kasnijoj fazi pregovora. Osim
toga, EU podseca da ¢e mozda biti novih pravnih tekovina EU u
periodu do zavrsetka pregovora.

ZAJEDNICKA POZICIJA
EVROPSKE UNIJE

Zajednicku pregovaracku poziciju priprema Evropska komisi-
ja, a usvaja Savet i ona je predstavljena na Meduvladinoj kon-
ferenciji (MVK) na kojoj se vode pregovori o datom poglavlju.
U zajednickoj pregovarackoj poziciji EU moze konstatovati da
je drzava kandidat u odredenom poglavlju dostigla dovoljan i
potreban nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i pre-
govori u ovom poglavlju e biti priviemeno zatvoreni. Ukoliko
EU konstatuje da nije dostignut dovoljan nivo uskladenosti,
bic¢e odredena merila za zatvaranje poglavlja, koje drzava
kandidat treba da ispuni kako bi pregovori u tom poglavlju
bili privremeno zatvoreni.

Dokument u kome se definise zajednicka pozicija EU za

odredeno poglavlje se sastoji od:

1) uvodnogdelai

2) daljih preporuka za uskladivanje sa pravnim tekovinama
po oblastima u datom poglavlju na osnovu stavova iznetih
u pregovarackoj poziciji drzave kandidata za ¢lanstvo.

U uvodnom delu zajednicke pregovaracke pozicije EU se
poziva na pregovaracki okvir koji je predstavljen drzavi
kandidatu za ¢lanstvo na prvoj MVK i nacelima sadrzanim
u njemu i istice obavezu koju je drzava preuzela kada se
obavezala na prihvatanje pravnih tekovina EU u datom
pregovara¢kom poglavlju.

Sadrzajni deo zajednicke pregovaracke pozicije EU odnosi se
na set preporuka i koraka koje ¢e EU preduzimati u nared-
nom periodu kako bi drzava kandidat nastavila proces uskla-
divanja sa pravnim tekovinama u odredenoj oblasti politike
na nacin na koji je to predstavila u pregovarackoj poziciji.




PROGRAMI EU

EVROPA ZA GRADANE | GRADANKE

Program Evropa za gradane i gradanke jedan je od programa
Evropske unije koji ima za cilj promovisanje saradnje izmedu ze-
malja ucesnica programa u razli¢itim oblastima koje su vezane
zajednickim politikama.

Opsti ciljevi programa doprinose boljem razumevanju EU,
njenih vrednosti, istorije i razlicitosti, kao i promociji evropskog
gradanstva i unapredenju gradanskog i demokratskog ucesc¢a
na nivou Unije. Prioritetne teme programa su podizanje svesti
u pogledu secanja, zajednicke istorije i vrednosti Unije kojima
se promovisu mir, njene vrednosti i dobrobit njenih naroda,
kao i podsticanje razumevanja gradanskog ucesc¢a u donosenja
politika Unije, kao i promovisanje drustvenog i medukulturnog
angazovanja i volontiranja na nivou Unije.

Program je u nadleznosti Generalnog direktorata Evropske komi-
sije za komunikacijske politike, a sprovodi ga Izvr$na agencija za
obrazovne, audio-vizuelne i kulturne politike (EACEA).

Novi prioriteti programa

Na sajtu EACEA objavljeni su novi prioritete programa Evropa
za gradane i gradanke, koji su od naredne godine visegodis$niji i
vaze za period 2016—2020. godine.

Republika Srbija ucestvuje u programu Evropa za gradane
i gradanke od novembra 2012. godine, Sto omogucava
organizacijama civilnog drustva i jedinicama lokalne

samouprave da konkuriSu za sredstva u okviru programa.

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom je nacionalna
kontakt tacka i smatra se koordinatorkom za sprovodenje
programa Evropa za gradane i gradanke (EFC).

Europe
for Citizens

Foto: AEGEE-Europe

U okviru poglavlja Evropsko se¢anje utvrdena su Cetiri prioriteta:

« Komemoracija znacajnih istorijskih dogadaja iz skorasnje
evropske istorije — tokom 2016. godine u fokusu komemora-
cije bice Cetiri znacajna dogadaja medu kojima je i pocetak
ratnih sukobljavanja u bivsoj Jugoslaviji (1991. godine);

« Civilno drustvo i gradansko ucesce u totalitarnim rezimima;

« Ostrakizam i gubljenje drzavljanstva u totalitarnim rezimima;

» Demokratska tranzicija i pristupanje EU.

U okviru drugog poglavlja — Demokratski angazman i gradan-
sko ucesce — prioriteti su sledeci:

» Razumevanje i debata o evroskepticizmu;

» Solidarnost u vremenu krize;

« Borba protiv stigmatizacije migranata i izgradnja drugacijih
narativa kako bi se oja¢ao medukulturni dijalog i medusobno
razumevanje;

« Debata o buduénosti Evrope.

Izvor: Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom

Studija prakti¢ne politike ,Partnerstvo za razvoj — Primena
principa partnerstva u politici regionalnog razvoja u Srbiji“
nastala u okviru projekta ,Partnerstvo za razvoj: Unapredenje
uloge civilnog drustva u razvoju regionalne politike u Republici
Srbiji — a koji je realizovala Beogradska otvorena Skola uz podr-
Sku Evropskog fonda za Balkan;

Preporuke u sektorima vinarstva i jakih alkoholnih pica, koje

izrazavaju interese Istocne Srbije u procesu pridruzivanja EU,
a koje je razvila Radna grupa za poljoprivredu i ruralni razvoj

u okviru projekta Regionalne agencije za razvoj Isto¢ne Srbije
JIsto¢na Srbija na putu ka EU”

Studija ,Ekonomska vrednost neprofitnog sektora u zemljama
Zapadnog Balkana i Turske” koju je objavila Balkanska mreza

PREPORUCUJEMO

za razvoj civilnog drustva (Balkan Civil Society Development
Network).

Izvestaj ,Preko granica: kako Energetska unija moze da preokre-
ne trend korisc¢enja uglja na zapadnom Balkanu” koji je izradila

Mreza za klimatsko delovanje Evropa (Climate Action Network
Europe)

Predvideni i na nacionalnom nivou utvrdeni doprinos (Intended
nationally determined contributions of the Republic of Serbia)

koji je Republika Srbija podnela UNFCCC

Pariski sporazum usvojen na Konferenciji o promeni klime COP-
-u 21 u okviru UNFCCC (Paris Agreement)
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http://www.civilnodrustvo.gov.rs/vest/novi-prioriteti-programa-evropa-za-građane-i-građanke
http://europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/communication/
http://ec.europa.eu/dgs/communication/
http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php
http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php
http://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens_en
http://www.bos.rs/izdavastvo/uploaded/Studija prakticne politike_Partnerstvo za razvoj.pdf
http://www.bos.rs/izdavastvo/uploaded/Studija prakticne politike_Partnerstvo za razvoj.pdf
http://www.raris.org/fod/download/Istocna Srbija na putu ka EU - preporuke poljoprivreda.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/63-12-Report-on-the-Economic-Value-of-the-Non-Profit-Sector-in-the-WBT_final.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/63-12-Report-on-the-Economic-Value-of-the-Non-Profit-Sector-in-the-WBT_final.pdf
https://www.facebook.com/balkancsd.net/
https://www.facebook.com/balkancsd.net/
http://www.caneurope.org/docman/position-papers-and-research/coal-2/2676-beyond-borders/file
http://www.caneurope.org/docman/position-papers-and-research/coal-2/2676-beyond-borders/file
http://www.caneurope.org/
http://www.caneurope.org/
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Serbia/1/Republic_of_Serbia.pdf
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008831
http://www.aegee.org/yvote2014/partners/

PREDSTAVLJAMO

PREGOVARACKO POGLAVLJE 2 -
SLOBODNO KRETANJE RADNIKA

Sloboda kretanja radnika je jedna od osnovnih sloboda koja

je garantovana pravom Evropske unije. Svaki gradanin EU ima
pravo na slobodno kretanje, boravak i rad u drugim drzava-
ma ¢lanicama, bez diskriminacije na osnovu drzavljanstva.
Pravne tekovine EU obezbeduju nediskriminatorni tretman (na
osnovu drzavljanstva, boravista i jezika) radnika koji su legalno
zaposleni u drzavi koja nije drzava njihovog porekla.

Prema odredbama pravne tekovine EU, radnik koji se seli u
drugu drzavu ¢lanicu ima pravo na:

- rad bez radne dozvole (osim radnika iz novih drzava ¢lanica
koje su obuhvacene prelaznim periodom);

« jednakost postupanja u zaposljavanju kao s drzavljanima
¢lanice u kojoj se rad obavlja;

« jednaku socijalnu sigurnost kakvu imaju i drzavljani ¢lanice u
kojoj se radnik zaposljava;

« pravo ¢lanova porodice da se pridruze radniku i da primaju
porodi¢nu naknadu;

« potpunu koordinaciju sistema socijalne sigurnosti (pravo na
penziju i doprinose za socijalnu sigurnost);

« uzajamno priznavanje kvalifikacija.

Cilj navedenih prava je i podsticanje mobilnosti radne snage
izmedu drzava ¢lanica EU, $to je vazan faktor ostvarivanja
unutrasnjeg trzista. Uprkos garantovanim pravima, radnu
snagu u EU karakterise mala prostorna i profesionalna po-
kretljivost. Kako nizak nivo mobilnosti radne snage u EU ima
negativne posledice na privredni rast, zaposlenost i stru¢nu
osposobljenost radne snage.EU nastoji da ukloni pomenute
prepreke razli¢itim merama koje imaju za cilj poboljsanje
stanja zaposlenosti i podsticanje mobilnosti radne snage.

EURES (Evropska sluzba za zaposljavanje) je mreza zavoda
za zaposljavanje u partnerstvu s Evropskom komisijom
(zemlje evropskog ekonomskog prostora plus Svajcarska).
EURES mreza je pokrenuta 1993. godine i instrument je
poboljsanja mobilnosti, odnosno prostorne i profesionalne
pokretljivosti, radne snage na evropskom trzistu rada. Svrha
EURES-a je pruzanje informacija, savetovanja i usluga posre-
dovanja kako za poslodavce tako i za one koji traze posao,
ali i svim gradanima koji se interesuju za princip slobodnog
kretanja ljudi.

Medutim, EU postavlja i odredena ogranicenja u slobodnom
kretanju radnika iz novih drzava ¢lanica, tzv. prelazni peri-
od. Primera radi, prelazni period bio je odreden za Spaniju

i Portugaliju u trajanju od sedam godina, tokom koga je
radnicima iz tih zemalja bio ogranicen slobodan pristup

pri zaposljavanju, a sloboda njihovog kretanja postupno je
ostvarivana. Ogranicenje zaposljavanja za nove ¢lanice EU
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vazilo je i prilikom narednih prosirenja. Ogranicenja za za-
posljavanje hrvatskih radnika u EU predvideno je po formuli
2+3+2, $to znadi da pocetno ogranicenje za pristup trzistu
rada od dve godine, drzave ¢lanice mogu nakon revizije pro-
duziti za jos tri godine, a uz opravdan razlog za jo$ dodatne
dve godine.

Istorija prosirenja EU dokazala je neutemeljenost strahova-
nja da ¢e nakon prosirenja do¢i do velikih migracija radnika
iz novih drzava ¢lanica na trzista rada dosadasnjih ¢lanica.
Uprkos tome, pojedine drzave ¢lanice EU i dalje postavljaju
zahtev za prelaznim periodom (naj¢esée u trajanju do sedam
godina) za slobodno kretanje radnika iz novih drzava ¢lanica
za odredena zanimanja, u zavisnosti od potraznje pojedinih
radnih mesta. Odluku o prelaznom periodu za nove drzave
¢lanice donosi svaka stara ¢lanica EU posebno, zavisno od
stanja na nacionalnom trzistu rada i potraznji za radnom
snagom u odredenim zanimanjima.

KOJA JE KORIST ZA SRBljU?

Mobilnost na trzistu rada
Pravo na jednaku socijalnu zastitu i sva prava iz radnog
odnosa
Pravo za ¢lanove porodice radnika da mu se pridruze i
primaju porodi¢nu naknadu

» Evropska kartica zdravstvenog osiguranja

Pristupanjem drzave EU otvaraju se mogucnosti da radnik
iz Srbije koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu ima sva prava

iz radnog odnosa, socijalna prava i poreske olaksice kakve
ima i mati¢ni radnik u drzavi primaocu kada je u toj drzavi
¢lanici u radnom odnosu. Navedena prava ukljucuju
naknade za bolovanje i porodiljsko odsustvo, naknade za
povrede na radu, pogodnosti za osobe sa posebnim potre-
bama, porodi¢ne dodatke, kao i naknade za nezaposlene i
penzije. S ciljem obezbedivanja mobilnosti na trzistu rada,
EU finansira moguénosti trazenja posla u svim drzavama
¢lanicama Evropske unije putem portala EURES.

(Brosura ,Pregovaracka poglavlja — 35 koraka ka EU”, koju
su zajednicki izdali EU info-centar i Pregovaracki tim za
vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU)

Saznaj vise:

« Evropska komisija — zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢enost
« EURES (Evropska sluzba za zaposljavanje)


http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langId=hr
https://ec.europa.eu/eures/public/en/homepage

Beogradska otvorena skola
Centar za evropske integracije

Y
B ( ) S Masarikova 5/16,

11000 Beograd, Srbija
Beogradska
otvorena +381 113061372
Skola +381 1136 13 112

eupregovori@bos.rs i cei@bos.rs
eupregovori.bos.rs i www.bos.rs

facebook.com/bos.cei
twitter.com/CEI_BOS

UGU\{UR! A

Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten

,Progovori o pregovorima“ prijavite se OVDE.

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije

— molimo Vas da nas kontaktirate odgovorom na mejl
eupregovori@bos.rs i posaljete nam sugestije o tome

kako mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce mozete nam
to javiti odgovorom na ovu poruku.

Ukoliko Zelite da primate informacije o specificnim
poglavljima u okviru procesa pregovara Srbije sa EU
popunite Upitnik, koji se nalazi na slede¢em LINKU.

TIM

ZA SOCIJALNDO LIHZL,IL_‘IEI\.I'}'*P‘

SMANJENJE SIROMASTVA

Podrzano od strane Evropske
unije u okviru programa
,Evropa za gradane i gradanke”
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